
 44 المال والاقتصاد 

 الرقابة المالية الحكومية في بيئة الحاسب الإلكتروني
Governmental Financial Control in the Environment of 

Electronic Computer 
 
 

 د/فياض حمزة رملي أرباب
 أستاذ بجامعة السودان

الحياة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية،  تجه العالم اليوم بقوة نحو استخدام الحاسب الإلكتروني وملحقاته المختلفة في كافة شئوني
ولعل دولة السودان قد شهدت في إطار اللحاق  -نظرا لأهميته البالغة في المعاجلة الدقيقة والسريعة والحفظ الكبير للمعلومات وإعداد التقارير ذات الموثوقية والملائمة

الولوج إلى تطبيق مفهوم الحكومة  المعاصرةة والإدارية، حيث يستهدف ضمن خططها الإستراتيجية بالركب التكنولوجي العالمي نقلة نوعيه كبيرة في نظمها المالي
الأساسية في التقرير عن النتائج بنجاح الخطط المستهدفة لهذا المفهوم )الحكومة  بفاعليه وتعد من دعائمه وسبهالمح الحكومية الرقابةالذي تسهم فيه  الإلكترونية

ول نظام الحاسب الإلكتروني على أنه: "مجموعة من الأجزاء المتكاملة والمترابطة التي صممت ونظمت لمعالجة البيانات إلكترونيا من خلال قب ويعرف الالكترونية(.
له لتحقيق الهدف شغيلها وإنتاج المعلومات )المخرجات(، وفق توجيهات برنامج يشتمل على تعليمات تفصيلية خطوة بخطوة لما يجب عموتخزين المدخلات منها ثم ت

 من التشغيل".
باستخدام الحاسوب، من تطور في وسائلها الإجرائية الأخرى  ريةاالإد النظم هالهامة في الأعمال الإدارية قد شهدت ما شهدتإن النظم الرقابية كواحدة ضمن النظم 
المحاسبية المهنية المتخصصة إلى وضع ها وازدياد أهميتها مما دفع بكثير من المعاهد الإلكترونية على العملية الرقابية فأدت إلى تطور  حيث أثرت ثورة تكنولوجيا الحاسبات

بالرغم من جهود المنظمات المهنية إطارات منظمة لمراجعة نظم المعلومات المحاسبية الإلكترونية التي يفوق التطور المتلاحق فيها التطور في أساليب وقواعد الرقابة، هذا 
    الرقابة لمواجهة التطور في تكنولوجيا المعلومات المالية والإدارية.  بالساعية لتطوير أسالي

والااتي تعتااه منهجااا حااديثا لأداء الأعمااال التجاريااة باسااتخدام شاابكات الاتصااالات وتكنولوجيااات  Electronic- Commerceولمااا كاناات التجااارة الإلكااتروني 
تم هاذ  المعااملات مان خالال إرساال كافاة الوقئاق إلكترونياا ودون اساتخدام تاراء وتنفياذ المعااملات المالياة، حياث المعلومات تتميز بعادم وجاود وقئاق ورقياة متبادلاة في إجا

نظاام ياتم تقتهاا  لويال المعااملات  ، وهاوElectronic Government ةالإلكترونيالاووراق، إضاافة إلى أ اا فتحات البااب لظهاور مفهاوم جدياد ةا  الحكوماة 
 ات والمواطنين إلى صورة إلكترونية، وهو ما يتزايد الاتجا  لوخذ به مستقبلا. الحكومية مع المؤسس

المساارعة إلى التفكاير في أسالوب الرقابااة علاى معااملات الأنشااطة الحكومياة في بيئاة إلكاتروني باادون مساتندات ورقياة، وقااد في ظال هاذا التساار  في التطااور كاان لا باد ماان 
إلى  م في نادواا التقنياة الاتي إقامتهاا2991عشار بواشانطن خالال العاام  ( في مؤتمرهاا الراباعIntosai -ياا للرقاباة والمحاسابة )أنتوسااىدعت المنظمة الدولية لوجهازة العل

لهيئاات واااامع ا اهتمات اضرورة استخدام الأساليب الحديثة في أجزاءات التادقيق بواساطة الحاساب الإلكاتروني، وإلى معرفاة وساائل تادقيق نظام المحاساب الإلكاتروني. كما
 وبيانات التدقيق الولية هي:لة بتقنية المعلومات، حيث أصدر الالاد الدولي للمحاسبين عددا من المعايير صالمهنية بإصدار معايير الرقابة المالية ذات ال

 .( وموضوعه عن المراجعة في بيئة أنظمة المعلومات المحاسبية المحسوبة102المعياري الدولي للتدقيق رقم ) -
 ( وموضعه اعتبارات المراجعة المتعلقة بالمؤسسات المستخدمة للتقنيات الحديثة.101المعيار الدولي للتدقيق رقم ) -

 ( وموضوعااا عن بيئة أنظمة المعومات المحاسبية المحسوبة. 2001 -2001 -2002بيانات التدقيق الدولية بالأرقام ) -

 استعمال الحاسوب والرقابة الداخلية. عن دير المخاطر الناتجة( وموضوعه تق2001بيان التدقيق الدولي رقم )    -

 بالحاسوب.( وموضوعه طرق المراجعة 2009بيانات التدقيق الدولي رقم ) -

 المدخل الأول
ال الرقاباة المالياة، وأضاحى استخدام الحاسوب في مجالات أعماطبيعة استخدام الحاسوب في العمل الرقابي أزداد الاهتمام بشكل ملحوظ خلال السنوات الأخيرة بقهية 

بعااة الفروقاااات في المااوازنات وكتاباااة التقاااارير اإداري بحااات ومتالمراقبااون المااااليون سااواء الاااداخلين أو الخااارجين يساااتخدمون الحاسااوب في كافاااه اااااالات ماان تخطااايط وعماال 
علااى اسااتخدام الحاسااوب في ممارسااة العمليااة  ا يعاا : اسااتناد النظااام الرقااابيبالحاسااوب عموماا والعديااد ماان ااااالات المتصاالة بشااكل مباشاار بطبيعااة عملهاام. ومفهااوم الرقابااة

الاقتصاد في الجهد والوقات والتكلفاة للوصاول إلى النتاائج المطلوباة اقال ماا ةكان مان المخااطر. وفي سابيل وفق برامج محسوبة معدة خصيصا لهذا الغرض تا يحقق  الرقابية
 ية للاسترشاد بها:خذ بعين الاعتبار المعايير التالبد من الأ استخدام الحاسوب في العمل الرقابي لا

 درجة المخاطر المتوقعة من اختيار الرقابة بالحاسوب: .أ
م لوهاداف المخططاة، مماا يتطلاب مناه الموازناة باين المخااطر الاتي ساتنجم مان اساتخداتعنى إدراك المراقب المالي الحكومي لدرجة احتمال عدم لقيق الرقابة المحساوبة 

 استعماله، وبناء على ذلك اختيار البديل الذي لقق أقل قدر من المخاطر مع أكه منفعة ممكنة.الحاسوب في العملية الرقابية وبين المنافع التي ةكن لقيقها من 
 الاقتصاد في الجهد والنفقات:   .ب

هااذا يعاانى المفاصالة بااين الرقاباة المحسااوبة والرقابااة اليدوياة ماان ناحياة الكلفااة والجهااد و  يقصاد بااه اختباار أساالوب الرقابااة الاذي يحقااق أفهال النتااائج اقاال كلفاة وجهااد ممكان،
 والنتائج مه مراعاة حجم العلميات المالية الخاضعة للرقابة في جميع الأحوال.

 ج. الإمكانيات والموارد المتاحة:
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من هاذا المفهاوم ضارورة ضاالرقاباة بالحاساوب لتنفياذ الأعماال الرقابياة، ويادخل زماة عناد اختياار ويقصد بذلك مراعاة الأخذ بالإمكانية والموارد المالية والمادياة الأخارى اللا
 الكوادر المؤهلة التي لسن استغلال الموارد المتاحة بتحقيق أفهل درجات من التشغيل وتبعا لذلك الخروج افهل النتائج. وجود

 د. آقر استخدام الحاسوب وما يترتب عليه من مشكلات:
ام رقابااة داخلياة محسااوب، ونظام وشاابكة للاربط وكااذلك نظاام وأيهااا وجاود نظاا ساتخدام الحاسااوب في الأعماال الرقابيااة يتطلاب وجااود نظااام محاساب أو مااالي محساوب،إن ا

الرقابياة العملياة قاق النجااح لتطبياق إدارية أخرى محسوبة، إذ أن إدخال نظما رقابي حيز التطبيق في ظل اعتماد المؤسسة على أنظمة يدوية إدارياة تتلفاة الأغاراضن لان يح
تدعو إلى تكامل الأنظمة ماع بعهاها الابع   لتعذر التنسيق بين التطبيق الإلكتروني على أنظمة يدوية، ومن المعروف أن أهم مبادئ فلسفة أنظمة المعلومات الإلكترونية

الاقتصااادي إذا مااا أريااد تطبيااق نظااام رقااابي محسااوب، وفي مجااال آخاار  ااد أنااه عنااد  وعليااه لا بااد ماان تطبيااق مفاااهيم الحوساابة الشاااملة لأعمااال الإدارات داخاال الكيااان
علاى ساابيل منهاا  الحاساوب في العملياة الرقابياة لا باد مان ايئاة أجااواء كافياة مان الحماياة تجاباه بهاا المشاكلات الاتي تنااتج عان اساتخدام  الحاساوب وهاي متعاددةاساتخدام 

سااتخدام الكااوادر العاملاة وأثاار الااتردد الكهربائاي علااى الحاسااوب والفيروسااات الاتي تصاايب الحاسااوب والتقاادم التقاا  وغيرهااا، كمااا المثاال: اخااتراق أماان المعلوماات، وسااوء ا
هياال وتاادريب الكااوادر، واسااتخدام منظمااات الااتردد الكهربائااي وباارامج دايااة الفيروسااات ولااديث الأجهاازة خاالال تتعاادد تبعااا لكاال نااو  وسااائل الحمايااة المناااظرة مثاال: أ

 مناسبة وغيرها. فترات
 ويسهم الحاسوب عموما في مجال العمل الرقابي في لقيق مزايا متعددة أهمها ما يلي:

 ارها.خف  مدة العمل الميداني عن طريق سرعة ودقة اختيار العينات واختب -
 تسهيل عمليات التحليل المالي. -

 لقيق أهداف الرقابة وزيادة الكفاءة في العمل الرقابي.التركيز في الرقابة على أهم العلميات المالية وفق الهمجة النوعية المسبقة، مما يساعد على  -

هاارات( المراقاب الماالي، وذلاك بالاساتعانة بالإمكاانات العالياة لقاعادة تعدد التقارير الرقابية التي ةكن إصدارها وتنوعها حسب نو  مهمة الرقابة وإبداعات )م -
 البيانات الرقابية.

 والغش في البيانات المالية. ءتقليل فرص ارتكاب الأخطا -

 إحداث تغيرات إيجابية في شكل وطبيعة ااموعة المستندية نتيجة لاستخدام الحاسوب.  -

 ت وإعداد المعلومات وعرضها.الدقة في الأداء والسرعة في معالجة البيانا -

 ول.افي مراحل التشغيل المختلفة أولا  إحكام الرقابة الداخلية والذاتية على التنفيذ بحيث ةكن تلافي الأخطاء -

 نع القرارات.ث ةكن استخدامها من قبل متخذي القرارات كأساس سليم وموثوق بع في صيزيادة الثقة في المعلومات الناتجة من التشغيل على الحاسوب، بح -

في المقابال مشاكلات تناتج عان اساتخدمه، ويجاب مجابهاة هاذ  المشاكلات عاه المنااهج العملياة المعاصارة في هاذا وكما أن للحاسوب مزايا  في العمل الرقابي له أيها 
سوب وهوا ما يعرف عملياا مانهج رقاباة وأمان المعلوماات الرقابي المح منظالوالتي ادف إلى توفير وسائل الأمن والرقابة التي تعمل على ضمان سلامة استمرار االشأن 

 المحسوبة.
لهامان  ااح هاذ  التقنياة في  ةالرقاباة المالياة الحكومياة في حقال الرقاباة المحساوبة ماع ايئاة المناا  والبيئاة المناسابوالمهم في هذا ااال ضرورة إقحام العااملين في مجاالات 

الإجاراءات الرقابياة  رالملحقاة، إضاافة إلى تطاوي ةيل مستمر للكوادر تبعا للتطورات التقنية في مجال الحاساوب وأنظمتاه المختلفاالعمل الرقابي، وما يتطلبه ذلك من أه
 لحماية وصيانة هذ  الموارد )الأنظمة الرقابية المحسوبة(.تا يتناسب مع التطوير في الأنظمة المحسوبة المستخدمة، وايئة الوسائل العمالية 

 لثانيالمدخل ا
 إجراءات الرقابة المالية الحكومية في الأنظمة الإلكترونية

 الأنظمة المالية المحسوبة، وتمثل في الآتي: علىالإجراءات التي تبع في سبيل ممارسة العملية الرقابية يقصد بها    
 . إجراءات الرقابة الوقائية:2

لمواجهتهااا والتحقااق ماان نتائجهااا، وذلااك ماان خاالال حاادوثها قباال وقوعهااا، أو الاسااتعداد  هااي الااتي تااتم عاان طريااق الإشااراف الشااامل بهاادف توقااع الأخطاااء ومنااع
 التصديق على البيانات المالية واعتمادها وإعداد المستندات الأصلية وتبويبها ولديد المعاملات، ومن هذ  الإجراءات ما يلي: 

 ردات البيانات المالية التي تدخل للنظام المحسوب على فترات.التحقيق من مطابقة مجاميع البيانات المالية الرقمية مع مجاميع مف -
 التحقيق من الاستخدام السليم لنظرية القيد المزدوج في المعاملات وتوازن الأرصدة تبعا لذلك. -

 التحقيق من وجود دليل تشغيل واضح مفهوم. -

 الداخلية لمستويات الإدارة المستهدفة. شبكات الاتصالات اد العاملين وعلى نطاقر التحقيق من تداول البيانات بصورة كفؤة عن طريق الأف -

 التحقيق من وجود إشراف ف  على عمليات الحاسوب.  -

 القائمين على عمل النظام الالكتروني. بين تق لمسؤولياالتحقق من توزيع الصلاحيات وفي -

 وسب.بالتأكد من أن جميع بيانات المستندات قم تم إدخالها للنظام المحمتسلسلة ومعهة بطريقة سليمة تسمح التحقق من أن المستندات المؤيدة للمعاملات  -

لمعرفة ما إذا كانات مقوماات بياانات المادخلات لهاا علاقاااا المنطقياة ماع بعهاها الابع  أو  التحقق من العلاقات المنطقية لبيانات، أي اختبار أداء الحاسوب -
 مع بيانات الملف الدائم.

 جية:. إجراءات الرقابة العلا1
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تصااحيحها، وااادف هااذ  الإجااراءات إلى الرقابااة علااى كاال العمليااات  هااي مجموعااة الإجااراءات المتبعااة بعااد وقااو  الأخطاااء، ثم محاولااة لليلهااا لمعرفااة مسااببااا وماان ثم
ان صااحة ت، وذلااك بغارض التأكااد ماان ضاامالمتصالة بتشااغيل البيااانات، أي عمليااة اختيااار الحاساوب وإعااداد  للتشااغيل، واختيااار باارامج التشاغيل، والرقابااة عاال الملفااا

 خلال كتابة برامج النظم. يةرائجالوسائل الإ نعمليات المعالجة التي تقوم بها نظام المعلومات المالية المحسوبة، وعادة ما يتم تهمين هذا النو  م
 . إجراءات الرقابة على المخرجات: 1

ماان دقااة وصااحة واكتمااال المخرجااات، وتتبااع العديااد ماان الوسااائل ير النهائيااة(، وااادف عمومااا إلى التأكااد يقصااد بهااا الرقابااة علااى إعااداد النتااائج )المعلومااات والتقااار 
 الرقابية في هذا النو  مثل: 

 تاريخية.  ترقابة ااموعات ومقارنة البيانات الحالية بيانا
 التأكد من تمتع هذ  المخرجات بالمصداقية والموضوعية. -
 ل للجهات المسئولة في الوقت المناسب.التأكد من أن هذ  المخرجات تص -

الصافحات الإنتاج والهنامج الذي أ زت بواساطته وأرقاام  عليها الاسم وتاريخ هذ  المخرجات تتهمن معلومات تعزز الرقابة عليها، كأن يدون التأكد من أن -
 ها في الحاسوب.يواسم الملف الدائم الذي يحو 

 التوصيات:
استمرارية فاعلية أداء  لابد مان أهيال ورفاع كفااءة العنصار البشاري القاائم بإدارة هاذا النظاام وذلاك وضمان  الإلكترونيةالحكومية  لماليةافي سبيل تطبيق نظام الرقابة 

 من خلال ما يلي:
ق لااه التعاماال مااع الحاسااوب يجااب أن تتااوفر للمراقااب المااالي الحكااومي المعرفااة والخااهة الكافيااة حلااو اسااتخدام الحاسااوب، حيااث أنااه ماان المعتااذر عليااه إن لم يسااب .أ

لخاهة في مجاال الرقاباة تطبيق إجراءات رقابية على برنامج محساوب للتحقياق مان سالامة تنفياذ العملياات المالياة في هاذا الاهنامج، وعلياه فاان المعرفاة والتااأهيل وا
 المالية المحوسبة تكسب المراقب الثقة والقدرة على التطبيق.

الحكااومي المعرفااة بطاارق المراجعااة والرقابااة تساااعدة الحاسااوب وإمكانيااة ساايطرة المراقااب علااى هااذ  الطاارق، تعاانى اشااتمال باارامج يجااب أن تتااوفر للمراقااب المااالي  .ب
لاى الأنظماة المالياة الحاسوب الرقابية على وسائل تساعد في إتماام العملياة الرقابياة فهالا عان اساتخدام المراقاب لخهتاه الفنياة الأخارى في تصاميم الاختباارات ع

 المحوسبة.

 طريقااة حصااوله علااى أدلااة إثبااات كافيااة فيماادى فهاام المراقااب المااالي الحكااومي للنظااام المااالي ونظااام الرقابااة الداخليااة، حيااث أن فهمااه لااذلك يحقااق ماازايا إضااافية  .ت
 وملائمة ومعرفة مدى ملائمة التصميم العام وفاعلية التشغيل للنظام المالي المحوسب.

كومي على تقادير تااطر الرقاباة الناجماة عان اساتخدام الحاساوب والبعاد العلماي لآقرهاا علاى عملاه في المقابال ومحولاة دراساة الاتجاهاات المراقب المالي الح مدى قدرة .ث
رها، وبالتااالي لتأكاد  مان تااوافر وساائل داياة تكفال لأنظمااة المعلوماات المالياة اساتمراأو الحديثاة في مجاال أمان المعلوماات المحوساابة للتغلاب علاى هاذ  المخاااطر بنفساه 

                احه في أداء العمل الرقابي الموكل إليه.
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